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Vorwort

Das vorliegende Gutachten befasst sich mit der Frage, ob und wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen der Anbau von Woeinreben in Deutschland und insbe-
sondere in Sachsen zuldssig ist. Das — komplizierte - Regelungsgeflige aus euro-
paischen, deutschen und landesrechtlichen Vorschriften wird dargestelit. Konkre-
ter Anlass der Erstellung des Rechtsgutachtens ist das von der Gemeinde Grof-
pdsna angestoliene Projekt ,Weinbau am Stérmthaler See” und die insofern auf-
geworfene Frage, ob die insbesondere vom Sidchsischen Staatsministeriums flir
Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) o6ffentlich geltend gemachten grundséatzii-
chen Bedenken gegen das Projekt zutreffen.

Zur Klarung dieser Fragen wird zunachst der maligebliche Sachverhalt {sogleich
l.) zusammengefasst, anschiielRend eine rechtliche Aufarbeitung (nachfolgend Il.)
des einschidgigen Weinrechtes vorgenommen. Das Gutachten schlieRt mit einer
gedrangten Zusammenfassung der Prifergebnisse (abschlieRend 1I1.}).

Das vorliegende Rechtsgutachten unternimmt es insofern zugleich, einen grund-
sétzlichen Beitrag zur Klarung der bislang géanzlich oder allenfalls stiefmutterlich
behandelten Rechtsfragen mit Blick auf das Thema ,Hobby-Weinbau auf ge-
meindlicher Initiative” zu leisten, insbesondere, die jeweiligen Verantwortungs-
sphéren im Rahmen eines solchen Projekts unter Beachtung des einschlagigen
Weinrechts abzugrenzen.
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Hi. Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Insgesamt lassen sich die rechtlichen Priifergebnisse des vorstehenden Rechts-
gutachtens (nachstehend 1.} und daraus abzuleitenden Handlungsempfehlungen
(unten 2.) wie folgt zusammenfassen:

1. Ergebnisse
Aus rechtlicher Sicht gilt Folgendes:
1.7. Anwendungsbereich des Weinrechts

1.7.1. Das sowohl europaisch, als auch vom deutschen Recht gepriagte Wein-
recht erfasst von seinem Anwendungsbereich jeglichen Anbau von Re-
ben zum Zweck der Erzeugung von Wein, Weinbauerzeugnissen oder
der Schaffung eines Bestandes von Edelreisern. Hierunter fallt neben
dem Erwerbsweinbau, dem Versuchsweinbau und dem Auspflanzen
von Reben zur Anlegung eines Bestands fUr die Erzeugung von Edelrei-
sern grundsatzlich auch der Hobbyweinbau, freilich insofern nur fur die
Zwecke der Missbrauchsverhinderung und -kontrolle.

1.1.2. Schon dem Grunde nach nicht erfasst — und damit ohne weiteres da-
mit im Einklang stehend - ist demgemal der auf Tafeitrauben zielende
obstliche Anbau, aber auch das Setzen von Keltertraubenreben, wel-
che nicht zur Erzeugung von Weintrauben oder zur Erzeugung von E-
delreisern bestimmt sind.

1.1.3. Ein dem Weinrecht nicht unterliegender Fall ist folglich gegeben, wenn
die Pflanzen nur aus landschaftsgestalterischen, kulturellen, touristi-
schen oder kinstlerischen Griinden gesetzt wurden und das Entstehen
von Trauben lediglich als Nebeneffekt hingenommen, die Trauben sich
dabei selbst Gberlassen werden, oder ihr erntereifer Aufwuchs sogar
aktiv verhindert wird.

1.2. Voraussetzungen fur Erwerbsweinbau

1.2.1. Bis zum 31. Dezember 2015 - beziehungsweise bis maximal zum
31. Dezember 2018, wenn Deutschland das Rebpflanzungsverbot ge-
mal Art. 90 VI der Verordnung (EG) 479/2008 verldangert — k&nnen
Neuanpflanzungsrechte in Sachsen nur aus der nationalen Reserve er-
teilt werden.

1.2.2. Der Antrag ist von dem Erzeuger zu stellen. Dies gilt auch dann, wenn
die Bestockung einer Flache mit Reben durch einen Dritten in der Ab-
sicht erfolgt, sie selbst nicht fiir Weinbauzwecke zu nutzen, sondern
einem Erzeuger zur Verfligung zu stellen.
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1.2.3.

1.4.

Die Fldche muss sich im hierfir bestimmten Weinbaugebiet Sachsens
befinden und zur Erzeugung von Qualitdtsweinen b. A. geeignet sein.
Bevor neue Flachen fir den gewerblichen Weinbau Verwendung finden
kénnen, muss der Verordnungsgeber in Sachsen diese Flachen in das
bestimmte Weinbaugebiet Sachsens einbeziehen.

Die Flache muss weiterhin im unmittelbaren rdumlichen Zusammen-
hang mit bepflanzten oder vortbergehend nicht bepflanzten Flachen
stehen und — bis zum 31. Juli 2012 - eine Mindesthangneigung von
30 Prozent aufweisen.

Weiterhin muss die Vermarktung der Weine des Nutzungsberechtigten
gewahrleistet sein und es muss sichergestellt sein, dass die nachfol-
gende Erzeugung der Marktnachfrage entspricht und die Ertrége dem
Durchschnittsertrag der Region entsprechen.

Erzeuger, die sich nicht erstmalig niederlassen oder &lter als vierzig
Jahre alt sind, missen einen gesicherten Absatz fir die Erzeugnisse
nachweisen und fUr die Rechte aus der Reserve eine Zahlung an einen
nationalen oder regionalen Fonds leisten.

Fir die Flachen am Stormthaler See kommt nach derzeitiger Rechtsla-
ge ein Erwerbsweinbau somit nicht in Betracht. Ein solcher ist frihes-
tens dann denkbar, wenn die entsprechenden Flachen vom Verord-
nungsgeber in das bestimmte Anbaugebiet Sachsen einbezogen wur-
den. Ob dem so ist, ist zuvdrderst eine Frage des politischen Wollens.

Voraussetzungen fir Versuchsweinbau

Pflanzrechte fir den Versuchsweinbau kénnen aulRerhalb der Reserve-
regelung an Erzeuger vergeben werden.

Die Flachen mussen fir die Erzeugung von Qualitdtswein b. A. geeig-
net sein und somit faktisch in dem bestimmten Anbaugebiet liegen.
Daher kommt eine Versuchsweinbaugenehmigung fiGr die Reben am
Ufer des Stdrmthaler See bereits nicht in Betracht.

Die Versuchsgenehmigung kann nur befristet - entsprechend dem
Zweck des Weinbauversuchs — erteilt werden.

Die Erzeugnisse aus Trauben dieser Flachen dirfen nicht in den Ver-
kehr gebracht werden.

Nach Ablauf des Versuchszeitraumes ist ein anderes Pilanzrecht erfor-
derlich, anderenfalls ist die Fldche zu roden.

Voraussetzungen fir Hobbyweinbau
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1.4.1.
1.4.1.1.

1.4.1.2.

1.4.1.3.

1.4.1.4.

1.4.1.5.

1.4.1.7.

1.4.1.8.

1.4.1.9.

LEin-Ar“-Regelung gemaf § 3 |l WeinV

Der Hobbyweinbau gemal’ § 3 lit WeinV ist weder an Pflanzrechte
aus einer Reserve, noch an ein bestimmtes Gebiet oder eine Fla-
cheneignung gebunden und kann am Ufer des Stérmithaler Sees un-
problematisch betrieben werden.

Dies kann freilich nur durch einen oder mehrere (Hobby-) Weinbau-
ern erfolgen, der bzw. die den Wein oder die Weinbauerzeugnisse
ausschlieRlich im Rahmen seines Haushaltes bzw. ihrer Haushalte
{nicht mehr nur - wie nach friherer Regelung — im Rahmen seiner
Familie} verbraucht bzw. verbrauchen. Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass weder die Gemeinde Grol3ptsna (noch der Stérmthaler
Weinbau e.V.) als solchel(r) als Hobbyweinbauern ernsthaft in Be-
tracht kommen.

Ausgeschlossen sind auch Erzeuger, die anderweitig Erwerbswein-
bau betreiben.

Jeder Nutzungsberechtigte darf beliebig viele Flachen genehmi-
gungsfrei bepflanzen, sofern die Summe seiner Flachen maximal ein
Ar {= 100 m?)betragt.

Die Flachen verschiedener Nutzungsberechtigter diirfen unmittelbar
aneinander angrenzen; eine Trennung durch Wege, Rasen oder Min-
destabsténde ist nicht erforderlich. Lediglich fir den - hier freilich
nicht relevanten — Fall, dass benachbart ein Erwerbsweinbau statt-
findet, darf zu dieser Flache kein unmittelbarer Zusammenhang be-
stehen.

Der Wein darf nur im Haushalt des Weinbauern getrunken werden,
worunter ein Ausschenken in der Familie, Verwandtschaft und unter
Freunden und Bekannien mit umfasst ist.

Eine Vermarktung des Weines oder der Weinbauprodukte ist verbo-
ten und kann zu Sanktionen bis hin zur Rodung der Flachen fihren.

Die Weinerzeugung kann in fremden Kellerwirtschaften erfolgen, so-
lange die entsprechenden Trauben nicht in die Vermarktung gelan-
gen. Daraus ergibt sich, dass eine Vermischung mit Trauben von
nicht weinbergmal3ig bepflanzten Fladchen unschéadlich ist, wobei a-
ber das mengenmaélige Verhaltnis zwischen abgegebenen Trauben
und erhaltenem Wein gewahrt bleiben muss. Eine Vermischung mit
Trauben, die von weinbergmalig bepflanzten Flachen stammen ist
unzuldssig.

Der Verordnungsgeber ist aufgerufen, die Tatbestandsvoraussetzun-

00044-09 00012 DOKO Gutachten Publikationsversion.doc



RAe FlRer & Kollegen Seite b7 von 59

1.4.2.

1.4.2.1.

1.4.2.2.

1.4.2.3.

1.4.2.4.

1.4.2.5,

1.4.2.6.

gen von § 3 Ill WeinV insbesondere im Lichte des Verhéltnismalig-
keitsgrundsatzes zu prifen und gegebenenfalls eine Anpassung an
Art. 60 VI der Verordnung {EG) 555/2008 vorzunehmen. Dies be-
trifft insbesondere die Frage, ob die Begrenzung auf ein Ar (=
100gm) mit Blick auf die EU-rechtlich vorgegebene Grenze von
0,1 ha {= 1000m? = 10 Ar (!})} noch zeitgemal3 ist.

Genehmigung von Hobbyweinbau gemafd § 7 [ Hs. T WeinG i. V. m.
Art. 91 1 lit. d) der Verordnung (EG) 479/2008

Uber die dynamische Verweisung in § 7! Hs. 1 WeinG i. V. m.
Art. 91 | lit. d) der Verordnung (EG) 479/2008 besteht die Mdaglich-
keit der Erteilung von nicht an die Reserve gebundenen Neuanpflan-
zungsrechten fir Hobbyweinbau.,

Voraussetzung ist, dass die Weine oder Weinbauerzeugnisse der
Flache ausschlief3lich zum Verbrauch im Haushalt des Weinbauern
bestimmt sind, dass es sich also um eine nicht weinbergmafig be-
pflanzte Flache handelt.

Die Neuanpflanzungsrechte durfen gemaR Art. 91 il lit. ¢} der Ver-
ordnung (EG) 472/2008 nur fir die Zwecke ausgeiibt werden, fir
den sie erteilt wurden.

Far die Entscheidung Uber einen Antrag gemalR § 7 | Hs. 1 WeinG
i. V. m. Art. 91 | lit. d) der Verordnung (EG) 479/2008 ergibt sich
eine Zustandigkeit des SMUL, da dieser Antrag weder aus der
Weinverordnung noch aus § 2 RebflAnpflV resultiert, damit die sub-
sididre Zustandigkeit des Ministeriums eingreift.

Aus dem Verhdlinismaliigkeitsgebot ist das dem Wortlaut von
Art. 91 | lit. d) der Verordnung (EG) 479/2008 zu entnehmende Er-
messen verfassungskonform dahingehend zu reduzieren, dass ein
gebundener Anspruch auf Erteilung der Neuanpflanzungsrechte be-
steht, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen erflilt sind.

Der deutsche Gesetzgeber ist gehalten, § 7 | WeinG klarstellend um
einen dem Anspruch aus § 71 Hs. 1 WeinG i. V. m. Art. 91 | {it. d}
der Verordnung (EG) 479/2008 entsprechenden Genehmigungstat-
bestand zu erweitern.

Das Rodungsgebot gemaf Art. 85 1 der Verordnung {EG) 479/2008

Art. 85 | der Verordnung (EG) 479/2008 ist so zu verstehen, dass eine
— zum Zeitpunkt der Behoérdenentscheidung: bereits erfolgte —~ Bepflan-
zung, fur welche - ebenfalls: bis zum Zeitpunkt der Behérdenentschei-
dung - kein notwendiges Pflanzungsrecht erteilt worden ist, der Ro-
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dungspflicht unterliegt.

1.5.2. Das Vorhandensein eines Erzeugers ist zwingende Voraussetzung fiir

den Zustand einer widerrechtlichen Bepflanzung. Nur der Erzeuger, ist
richtiger ,Adressat” einer Sanktion im Zusammenhang mit dem Ro-
dungsgebot in Art. 85 | der Verordnung {(EG) 479/2008. Erzeuger ist
hierbei derjenige, der unter seiner Sachherrschaft Keltertrauben an-
pflanzt bzw. angepflanzte Keltertrauben mit der Absicht im Boden be-
lasst, aus diesen kelterfdhige Trauben zu gewinnen.

1.5.3. Sobald sich fir die bestockten Flachen ein Nutzungsberechtigter

2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

- etwa ein Péchter — findet, der als Erzeuger Trauben ernten will, wird
die bestockte Flache zu einer ,bepflanzten” im Sinne des Art. 90 | der
Verordnung (EG) 473/2008 mit der Folge, dass ab diesem Zeitpunkt
ein Pflanzrecht oder ein Genehmigungsfreistellungstatbestand fiir die-
sen Nutzungsberechtigten erforderlich ist, bei deren Nichtvorliegen das
Rodungsgebot gemaR Art. 80 | der Verordnung (EG) 4793/2008 ein-
greift.

Handlungsempfehlungen

. Entsprechend der bisherigen Planungen soliten Parzellen von jeweils nicht

mehr als 100 m? Fldche an verschiedene Private, im Ubrigen nicht Er-
werbsweinbau treibende Hobbyweinbauern, verpachtet werden.

In den Pachtvertrdgen ist eine Verpflichtung der Pachter aufzunehmen, die
Weine oder Weinbauerzeugnisse ausschlieBlich fir den Verbrauch im Haus-
halt des Pachters zu benutzen. Es ist deutlich darauf hinzuweisen, dass jeg-
liche Form der Vermarktung unzuldssig ist. Fir den Fall eines VerstoRRes ge-
gen das Vermarktungsverbot sollte ein Sonderkiindigungsrecht vereinbart
werden. Dies kénnte ggf. mit einem entsprechenden Handlungsaufirag an
die Gemeindeverwaltung zur Nutzung solcher Kiindigungsrechte verbunden
sein. Zusatzlich sollte sich die Gemeinde Kontroliméglichkeiten sichern und
diese auch wahrnehmen.

Solange die Flachen von der Gemeinde flr eine spétere Verpachtung vorbe-
halten werden, ist durch die Herbeifiihrung klarer Handlungsauftrage an die
Gemeindeverwaltung sicherzustellen, dass auf diesen (Teil-)Fldchen keine
Verwendung der hierauf wachsenden Trauben im Hinblick auf eine Herstel-
lung von Wein oder Weinbauerzeugnissen stattfindet.

Es konnen nach den cben dargestellten MalRgaben weitere Flachen fiir den
Hobbyweinbau und auch rein landschaftsgestalterisch mit Reben bestiickt
werden.

Durch Mitglieder des Stérmthaler Wein e.V. kdnnte aus rechtsklarstellenden
Granden auch ein Aufrebungsbescheid fir Hobbyweinbauflichen einzelner
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2.6.

2.7.

2.8.

Hobbywinzer, die grofRer als 100 m? ist, beim SMUL beantragt werden. Bis
zur Erteilung der Genehmigung oder der Durchsetzung ihrer Erteilung in ggf.
notwendigen Gerichtsverfahren dirfen diese Flachen jedoch nicht oder le-
diglich landschaftsgestalterisch mit Reben bestlickt werden.

Es solite politisch angeregt werden, dass der Bundesgesetzgeber
§ 71 WeinG klarstellend/deklaratorisch um einen nationalstaatlichen Ge-
nehmigungstatbestand flr Hobbyweinbau ohne genaue Flachenbegrenzung
erganzt.

Die zustdndigen Bundesministerien soliten aufgefordert werden, eine An-
passung der Genehmigungsfreiheit fir Hobbyweinbau gemaRr § 3 lll WeinV
an die europarechtlich vorgesehene Méglichkeit (Flachen bis 10 Ar geneh-
migungsfrei zu stellen} unter verfassungsrechtlichen Grundsatzen zu priifen.

Der séchsische Verordnungsgeber sollte aufgefordert werden, eine Erweite-
rung des bestimmten sdchsischen Weinanbaugebietes im Hinblick auf ehe-
malige Tagebauflichen vorzunehmen, um eine Perspektive fur den Er-
werbsweinbau zu schaffen.

Leipzig, den 12. August 2009

Klaus FGfzer Sven Stéckel
Rechisanwalt Rechtsanwalt
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
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